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GUIA DE RELACIONAMIENTO CON GRUPOS ETNICOS
SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL

CAPITULO I: OBJETO Y ESTANDARES DE PARTICIPACION
1.1. Objeto

Establecer los lineamientos para el relacionamiento entre la Secretaria de Gobierno y los grupos
étnicos asentados en Bogota D.C., garantizando el ejercicio de los derechos a la participacion,
gobierno propio y autonomia desde una perspectiva culturalmente adecuada.

1.2. Estandar de Participacion Aplicable

Corresponde a la Administracion Distrital, previo a relacionarse con grupos étnicos, identificar el
estandar de participacion a aplicar, con el fin de garantizar que el relacionamiento se efectle de
forma adecuada, conforme a los cauces previstos por la normativa. En la Sentencia C-389 de 2016,
la Corte Constitucional identifica las modalidades de participacion de los grupos étnicos, las cuales
aplican segun el nivel de afectacién potencial que se desprende de la medida a adoptar.

a. Participacion Simple (Nivel Basico — Estandar general condicionado): Aplica a medidas
administrativas de caracter general, politicas publicas de la ciudad o intervenciones en
infraestructura que no afectan exclusiva ni directamente el territorio, la cultura o las
condiciones de pervivencia fisica, institucional u organizativa de los pueblos étnicos. En
cumplimiento de este estandar de participacion, se debe garantizar que las decisiones estén
mediadas por espacios de informacion, didlogo y concertacion con las instancias
representativas de los grupos étnicos en Bogota. Este estandar operara de manera general
siempre que no exista un régimen especial vigente de concertacion, interlocucion o
relacionamiento aplicable al pueblo étnico respectivo.

b. Consulta Previa (Nivel Intermedio): Este estdndar aplica a medidas que pueden producir
una afectacion directa, la cual se define como el impacto positivo 0 negativo que puede
tener una medida sobre las condiciones sociales, econdmicas, ambientales o culturales que
constituyen la base de la cohesion social de una determinada comunidad étnica. La
obligacién que deriva de este estandar es actuar conforme a las Directivas Presidenciales
01 de 2010, 10 de 2013 y 08 de 2020.

c. Consentimiento Previo, Libre e Informado (Nivel Alto): Este nivel aplica a medidas de alta
intensidad de afectacion, en las que se compromete gravemente la integridad cultural, social
0 material del pueblo étnico, y exige el cumplimiento del deber reforzado de obtener el
consentimiento previo, libre e informado en los términos constitucionales y
jurisprudenciales.
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CAPITULO II: CONTEXTO TERRITORIAL

2.1. Pueblos Indigenas en Bogota D.C.

Con respecto a los pueblos indigenas, se recomienda hacer explicitos los siguientes aspectos: i) un
apartado de los cabildos indigenas que no son originarios de Bogota, pero que tienen cabildos
reconocidos; ii) brindar nociones de la jurisdiccidn especial indigena;

iii) una caracterizacion especifica para los cabildos muiscas, los procesos de
consulta previa existentes con ellos, sus estructuras de gobierno propio y la normativa diferenciada
con que cuentan en el Distrito; y iv) un apartado Embera que dé cuenta de su historia, usos,
costumbres, la forma en que llegan a Bogota a causa del conflicto armado, y que su atencién por
instituciones publicas, en principio, esta regulada en la Ley 1448 de 2011 y en el Decreto Ley 4633
de 2011.

2.2. Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

Para las comunidades negras/afrocolombianas, se recomienda explicar el rol de las Consultivas y

el porqué de la ausencia de Consejos Comunitarios en Bogota. Aunado a lo anterior, se considera

prudente explicar por qué las comunidades raizal y palenquera se relacionan a partir de sus
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organizaciones, y no de consejos consultivos. Asimismo, debe explicarse cdmo se relaciona la
instancia distrital y la nacional.

2.3. Pueblo Rrom o Gitano de la Kumpania de Bogota

CAPITULO 11I: ALCANCES DEL DERECHO A LA AUTONOMIA Y EL GOBIERNO
PROPIO EN EL RELACIONAMIENTO CON LA ADMINISTRACION DISTRITAL

El derecho a la autonomia de los grupos étnicos en el Distrito Capital es un mandato constitucional,
asi como una obligacion desarrollada por el Convenio 169 de la OIT. Aunado a lo anterior, es
importante tener en cuenta el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz. El relacionamiento del
Estado con los grupos étnicos debe partir de la siguiente premisa: los pueblos étnicos deben tener
control de los acontecimientos que les afectan, manteniendo sus instituciones, culturas y
tradiciones.

3.1. Las Manifestaciones de la Autonomia

Siguiendo el precedente constitucional vigente, la Administracion Distrital debe reconocer y
garantizar la autonomia en sus tres dimensiones operativas. Se recomienda, conforme a la
Sentencia C-480 de 2019, construir este apartado haciendo especial énfasis en la dimension de
representacion politica, la cual, entre otras, supone el reconocimiento de sus voceros legitimos ante
el Estado como interlocutores validos y no como simples ciudadanos particulares.

3.2. El Dialogo Intercultural como Método de Relacionamiento
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El ejercicio de la autonomia en Bogota requiere un relacionamiento horizontal, definido por la
jurisprudencia constitucional como un didlogo intercultural entre iguales. Para la construccién de
este apartado, se recomienda tener como referente las consideraciones pertinentes de la Sentencia
T-281 de 2019.

3.3. Condiciones del didlogo entre la administracion y los grupos étnicos

Intercambio de razones: El Estado no impone caprichosamente, ni la comunidad veta
arbitrariamente. Se busca la coexistencia de proyectos culturales distintos.

Seguridad identitaria: EI didlogo debe permitir que la comunidad participe en la vida de la ciudad
sin dejar de ser quienes son.

Limite a la asimetria: El Estado garantiza las condiciones para que el didlogo sea justo,
reconociendo que, materialmente, las partes no estan en las mismas condiciones historicas ni
materiales.

CAPITULO IV: OPERATIVIZACION DE LA RUTA DE DIALOGO

En ese sentido, la operativizacién de la ruta de dialogo deberia tener al menos cuatro etapas:
Alistamiento Institucional:

a. Revision de antecedentes, verificacion de interlocutores y definicion del presupuesto
disponible.

b. Convocatoria: Definir tiempos minimos de convocatoria y agendamiento, para facilitar
espacios de reunién entre los miembros de las comunidades previo a los espacios con la
Administracion Distrital.

c. Desarrollo del Dialogo: Identificar a los interlocutores, alertas y recomendaciones para que
los espacios sean fructiferos.

d. Seguimiento y Cierre: Establecer mecanismos para sistematizacion de acuerdos, disensos
y COMpPromisos.
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